, NFP
NUCLEO DE FORMAGAO
DE PROCESSO

| PREFEITURA DE

CACOAL

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMACOES PRELIMINARES

PROCESSO ELETRONICO N° 4003/2026

2. INTRODUCAO

2.1. O Estudo Técnico Preliminar, em observancia ao disposto no art. 18, inciso I, da Lei n°

14.133/2021, constitui instrumento essencial de planejamento, destinado a identificacdo e

analise da necessidade administrativa, & demonstracdo do interesse publico envolvido, bem

como a adequada definicdo do problema a ser solucionado e da solugdo mais eficiente. Tem,

ainda, por finalidade evidenciar a viabilidade técnica e econdomica da medida pretendida,

fornecendo os elementos indispensaveis a elaboragdo do Projeto Basico e/ou Termo de

Referéncia, quando verificada sua pertinéncia.

2.2. O presente documento integra a fase preparatoria do processo administrativo,

configurando relevante mecanismo de governanga, planejamento e controle, voltado a

promocgao da eficiéncia, eficacia e economicidade na gestao dos recursos publicos. Para tanto,

contempla a identificagdo da demanda administrativa, a analise da viabilidade e razoabilidade

da solugdo proposta, o levantamento e a avaliacdo das alternativas disponiveis no mercado, a

verificagdo de eventuais impactos ambientais, a adequada caracterizagdo do objeto, bem como

a estimativa de custos, dentre outros elementos necessarios a instru¢ao processual.

2.3. Este Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade delimitar, de forma clara, objetiva e

precisa, o objeto a ser licitado, apresentando os subsidios técnicos indispensaveis a regular

instrucdo do processo administrativo. Busca-se, assim, viabilizar a instauracdo de

procedimento que conduza a sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao

Publica, em conformidade com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e

interesse publico, observadas as condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

documento.

3. UNIDADES DEMANDANTES

o AUTARQUIA MUNICIPAL DE ESPORTES DE CACOAL- AMEC;

o SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
INOVACAO — SEMDEC;
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SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA- SEMC;
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — SEMED.
DIRETRIZES QUE NORTERAO OS ESTUDOS TECNICOS

Os elementos normativos que regulardo o presente prospecto seguirdo destrinchados nos

paragrafos subsecutivos:

LEI N° 14.133/2021 — LEI DE LICITACOES E CONTRATOS;

DECRETO MUNICIPAL N° 9.592/PMC/2024 - REGULAMENTA A LEI DE
LICITACOES CONTRATOS EM AMBITO MUNICIPAL;

LEI N° 13.709/2018 - LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS — LGPD.
LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 - INSTITUI O ESTATUTO NACIONAL DA
MICROEMPRESA E DA EMPRESA DE PEQUENO PORTE, ALTERADA PELA
LEI COMPLEMENTAR N°147/2014;

LEI N° 3.696/PMC/2016 — DISPOE DO TRATAMENTO FAVORECIDO E
SIMPLIFICADO PARA AS EMPRESAS DE PEQUENO PORTE NAS LICITACOES
NO AMBITO MUNICIPAL, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
4.350/PMC/2019;

INSTRUCAO NORMATIVA N° 005/2024/PMC - REGULAMENTA A INTENCAO
DE REGISTRO DE PRECOS POR ORGAO DO PODER EXECUTIVO DO
MUNICIPIO DE CACOAL, CONFORME DISPOSTO NO ARTIGO 167 DO
DECRETO MUNICIPAL N° 9.592 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2023, NO AMBITO
DA SUPERINTENDENCIA DE LICITACOES DE CACOAL.

INSTRUCAO NORMATIVA N°006/2024/PMC - DISPOE SOBRE OS
PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS PARA A REALIZACAO DE PESQUISA
DE PRECOS PARA AQUISICAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS DE
QUALQUER NATUREZA, NO AMBITO DA PREFEITURA DE CACOAL,
FUNDOS E AUTARQUIAS;

INSTRUCAO NORMATIVA N° 007/2024/PMC - REGULAMENTA NO AMBITO
DA PREFEITURA DE CACOAL, FUNDOS E AUTARQUIAS, O SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS - SRP, PREVISTO NOS ARTS. 82, 83, 84, 85 E 86 DA LEI
N° 14.133/2021.

LEI N° 13.709/2018 - LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS PESSOAIS — LGPD;
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e LEI N° 8.078/1990 - DISPOE SOBRE A PROTECAO DO CONSUMIDOR E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS;

e  LEI 11.901/2009 - ATUACAO NA PREVENCAO E COMBATE A INCENDIOS E
NO ATENDIMENTO A PRIMEIROS SOCORROS.

5. FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE E JUSTIFICATIVA DA

FINALIDADE PUBLICA

5.1. FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE:

: NFP
NUCLEO DE FORMACAO
DE PROCESSO

5.1.1. A presente contratacao justifica-se pela necessidade de assegurar condigdes adequadas
de seguranga preventiva, suporte emergencial e atendimento imediato durante a realizacao de
eventos esportivos, culturais, institucionais e comemorativos promovidos pela Autarquia
Municipal, garantindo a protecdo da integridade fisica de atletas, servidores, colaboradores,
autoridades e do publico participante.

5.1.2.A disponibilizacio de profissionais bombeiros civis mostra-se indispensavel,
especialmente em eventos que concentram elevado fluxo de pessoas e estruturas tempordrias,
circunstancias que exigem medidas eficazes de prevengdo, controle de riscos, orientagdo ao
publico e pronta resposta em situagdes de emergéncia.

5.1.3.Entre os eventos que tradicionalmente demandam esse suporte especializado destacam-
se 0 CAFECAU, a Rota da Justi¢a, o Aniversario da Cidade, o Dia do Trabalhador, além de
outras acdes de natureza cultural, turistica, esportiva, institucional e de desenvolvimento
econdmico realizadas ou apoiadas pela Administragdo Municipal ao longo do exercicio.
5.1.4.Ressalta-se que tais eventos possuem relevante interesse publico, uma vez que
promovem o lazer, a cultura, o esporte e o turismo local, fortalecendo a integragdo social,
valorizando a identidade cultural do municipio e contribuindo para o desenvolvimento
econdomico mediante a atra¢ao de visitantes e o incentivo ao comércio € aos servigos locais.
5.1.5.Nesse contexto, a seguranca preventiva dos eventos, abrangendo tanto o publico quanto
as estruturas fisicas utilizadas, constitui medida essencial para assegurar a adequada execucao
das atividades programadas, tornando indispensédvel a contratagdo de empresa especializada
na prestagdo de servigos de bombeiro civil.

5.2. JUSTIFICATIVA DA FINALIDADE PUBLICA:

5.2.1. A contratacao de servigos de bombeiro civil atende diretamente ao interesse publico,

considerando que esses profissionais possuem capacitacdo técnica especifica para atuar na
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prevengdo e combate a principios de incéndio, na prestagdo de primeiros socorros, no
gerenciamento de situacdes de risco, no apoio a evacuagdo emergencial e na adogao de
medidas preventivas destinadas a preservagao da seguranga coletiva.

5.2.2. A atuagdo desses profissionais contribui significativamente para a mitigagao de riscos, a
protecao da integridade fisica dos participantes, a preservagdo do patrimonio publico e
privado envolvido nos eventos e a redugdo da possibilidade de acidentes e incidentes durante
a execucdo das atividades. Além disso, sua presenca proporciona maior organizagao,
seguranga e eficiéncia na condugdo de situacdes adversas, assegurando resposta rapida e
adequada em casos de emergéncia.

5.2.3.Dessa forma, a contratacdo pretendida encontra-se alinhada aos principios que regem a
Administragdo Publica, especialmente os da eficiéncia, prevengdo, seguranca, continuidade do
servico publico e protecao da coletividade, configurando medida necessaria para garantir a
adequada realizacao dos eventos e a promog¢ao do bem-estar social.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E DEMONSTRACAO DE SOLUCOES
APLICAVEIS AO OBJETO DEMANDADO

6.1. Do levantamento de mercado realizado, em observancia as diretrizes da fase
preparatdria da contratacdo publica, constatou-se a existéncia de distintas solugdes aptas ao
atendimento da demanda oficialmente formalizada. Referido levantamento foi conduzido com
base em critérios técnicos e objetivos, considerando praticas correntes do setor,
disponibilidade de fornecedores, modelos de execu¢do adotados pela Administragdo Publica e
parametros de eficiéncia, economicidade e viabilidade operacional.

6.2. Nesse contexto, foram identificadas e analisadas as alternativas potencialmente
aplicaveis, as quais se mostram passiveis de apreciagdo pela Administragdo, permitindo a
adequada comparagdo entre diferentes abordagens de atendimento da necessidade
administrativa. Tal providéncia visa subsidiar a tomada de decisdo, assegurando a sele¢ao da
solucdo mais vantajosa, em consonancia com o interesse publico e com o0s preceitos
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021.

6.3. DETALHAMENTO DA PROSPECCAO MERCADOLOGICA:

6.3.1.SOLUCAO 01 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE BOMBEIRO CIVIL:
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6.3.1.1. Consiste na contratacdo de empresa especializada para disponibilizagdo de
profissionais bombeiros civis devidamente capacitados, certificados e aptos a atuacdo em
eventos e atividades promovidas pela Administracdo Publica Municipal, visando atender as
demandas de seguranca, prevencao e atendimento inicial em situagdes de emergéncia.

6.3.2. SOLUCAO 02 — DESIGNACAO DE SERVIDORES CAPACITADOS PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS:

6.3.2.1. Consiste na designacdo de servidores municipais previamente capacitados e
certificados para atuagdo como bombeiro civil, visando atender as demandas relacionadas a
seguranca ¢ suporte preventivo durante a realizagdo de eventos e demais atividades
institucionais promovidas pela Administragao Publica Municipal.

6.4. ANALISE COMPARATIVA SOB A OTICA DO CUSTO, RISCO E

TEMPESTIVIDADE:
6.4.1. SOLUCAO 01 SOLUCAO 01 - CONTRATACAO DE EMPRESA
PRESTADORA DO SERVICO:

6.4.1.1. Sob a otica do custo, a solucdo poderd demonstrar viabilidade economica,
considerando que a contratacdo poderd ocorrer conforme a necessidade da Administracao,
evitando despesas permanentes relacionadas a manutencdo de quadro proprio. Além disso,
encargos trabalhistas, treinamentos, fornecimento de uniformes, equipamentos de protecao
individual e substituicdes de profissionais permanecerdo sob responsabilidade da empresa
contratada, reduzindo custos indiretos e administrativos ao Municipio.

6.4.1.2. Quanto aos riscos, a solucao podera apresentar menor grau de exposi¢ao operacional
e administrativa, desde que sejam observadas exigéncias relacionadas a qualificagdo técnica
da empresa e dos profissionais disponibilizados. A especializacdo da contratada podera
contribuir para maior seguranga na execu¢ao dos servicos, reduzindo riscos associados a falha
operacional, auséncia de pessoal qualificado ou comprometimento da seguranga dos
participantes dos eventos.

6.4.1.3. No que se refere a tempestividade, a solugdo poderd proporcionar maior agilidade no
atendimento das demandas institucionais, considerando a possibilidade de disponibilizagao
imediata de profissionais capacitados, favorecendo a continuidade e eficiéncia dos servigos
prestados pela Administragao.

6.4.1.4. PONTOS POSITIVOS:
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o Disponibilizagdo de profissionais qualificados, treinados e certificados conforme as
normas vigentes;

o Maior seguranga operacional durante eventos e atividades publicas;

o Reducdo da responsabilidade direta da Administracdo quanto a capacitagdo técnica e
gestao operacional da equipe;

o Possibilidade de utilizagdo de equipamentos e materiais fornecidos pela propria
contratada;

o Melhor adequagdo as exigéncias legais e normativas de seguranga para eventos
publicos.

6.4.1.5. PONTOS NEGATIVOS:

. Necessidade de disponibilidade or¢amentaria continua para contratagdao dos servigos;

o Dependéncia de empresa terceirizada para execugdo das atividades;

o Possibilidade de variagdo na qualidade dos servicos prestados entre empresas
contratadas;

o Necessidade de fiscalizagdo contratual pela Administracao Publica;

o Risco de interrupcdo dos servigos em caso de problemas contratuais ou inadimpléncia
da contratada;

6.4.2.SOLUCAO 02: NOMEACAO DE SERVIDORES:

6.4.2.1. Sob a otica do custo, a solucdo podera demandar investimentos significativos
relacionados a capacitagdo técnica especializada, treinamentos periodicos, certificagdes
obrigatorias, aquisi¢do de equipamentos de protecdo individual, uniformes e demais materiais
necessarios ao exercicio das atividades. Além disso, eventual ampliacdo ou remanejamento do
quadro funcional podera gerar impactos financeiros e administrativos a estrutura municipal.
6.4.2.2. Quanto aos riscos, a solucdo podera apresentar maior grau de exposi¢do operacional
e administrativa, especialmente diante da necessidade de manutencdo continua de equipe
técnica qualificada e atualizada conforme normas técnicas aplicaveis. Também poderao
ocorrer riscos relacionados a insuficiéncia de servidores disponiveis para atendimento
simultaneo das demandas, bem como impactos nas atribuigdes originais dos cargos publicos
eventualmente designados para a execugdo dos servigos.

6.4.2.3. Em relacao a tempestividade, a solu¢ao podera apresentar limitagdes decorrentes da
necessidade de capacitacdo prévia, treinamentos continuos, adequac¢do funcional e
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disponibilidade permanente de servidores aptos ao desempenho das atividades. Dessa forma,

considerando a frequéncia dos eventos promovidos pela Administragao e a necessidade de

atendimento imediato das demandas, a solu¢do poderd demandar maior tempo para

estruturacdo e plena operacionalizagao.

6.4.2.4. PONTOS POSITIVOS:

Aproveitamento de servidores ja pertencentes ao quadro municipal, promovendo maior
eficiéncia administrativa ¢ redugao de custos com contratagdes externas;
Disponibilidade de profissionais capacitados para atuacdo preventiva em situacdes de
emergéncia, garantindo maior seguranca aos participantes dos eventos;

Agilidade no atendimento de ocorréncias, minimizando riscos € danos materiais €
humanos;

Valorizagdo e qualificacdo continua dos servidores municipais, incentivando o
desenvolvimento profissional;

Possibilidade de atuacdo integrada com demais equipes de apoio, seguranga e saude
durante eventos institucionais;

Atendimento as exigé€ncias legais e normativas relacionadas a prevencao e combate a
incéndios e primeiros socorros;

Reducao da dependéncia de empresas terceirizadas, proporcionando economicidade e
melhor gestdao dos recursos publicos;

Maior previsibilidade e organizacdo na composi¢do das equipes de seguranga para

eventos municipais.

PONTOS NEGATIVOS:

Necessidade de investimentos continuos em capacitagdo, reciclagens e certificagdes dos
servidores designados;

Possibilidade de afastamento temporario dos servidores de suas fungdes originais,
ocasionando impactos nos setores de lotagao;

Limitacdo quantitativa de servidores habilitados, podendo comprometer a cobertura de
multiplos eventos simultaneos;

Risco de sobrecarga de trabalho aos servidores designados, especialmente em periodos
de grande demanda;

Possiveis custos adicionais com pagamento de horas extras, adicionais ou gratificagdes
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decorrentes da atividade desempenhada,;
. Dependéncia da atualizagdo periddica das certificagdes e treinamentos para manutencao
da regularidade da atuagao;
. Eventuais limitagdes legais e administrativas relacionadas ao desvio ou actimulo de
funcao.
6.5. MANIFESTACAO CONCLUSIVA SOBRE A SOLUCAO MAIS ADEQUADA
AO ATENDIMENTO DA NECESSIDADE:
6.5.1. Apos a realizagdo do levantamento de mercado e da andlise comparativa das solugdes
disponiveis, a luz de critérios técnicos, operacionais € econdmico-financeiros, conclui-se que
a SOLUCAO 01: CONTRATACAO DE SERVICOS DE BOMBEIRO CIVIL revela-se a
mais adequada para o atendimento da demanda oficialmente formalizada.
6.5.2. Ao decorrer da prospeccao, identificou-se que a referida solugdo torna-se
substancialmente mais eficiente quando associada ao Sistema de Registro de Pregos (SRP).
Esta associacdo justifica-se objetivamente pelos seguintes fundamentos:

e Possibilita maior celeridade e eficiéncia no atendimento das demandas
administrativas, permitindo a contratacdo dos profissionais bombeiros civis de forma
imediata e conforme a necessidade de cada evento, sem a necessidade de instauragao
de novos procedimentos licitatorios para cada contratagao;

e Permite maior flexibilidade operacional, possibilitando a adequagdo dos quantitativos
de profissionais, escalas de atendimento e dimensionamento das equipes conforme o
porte, natureza, publico estimado e caracteristicas especificas de cada evento
institucional promovido pelo Municipio;

e Promove maior padronizagdo, qualidade e seguranca na execucdo dos eventos,
garantindo que os profissionais disponibilizados atendam as exigéncias técnicas,
operacionais € normativas aplicaveis, assegurando melhores condi¢des de prevencao,
atendimento emergencial e protecao a integridade fisica dos participantes, servidores e
publico em geral;

e Possibilita ganhos de escala e obtencdo de pregos mais vantajosos para a
Administragdo, em razdo da centralizagdo das demandas em uma tUnica Ata de
Registro de Pregos, ampliando a competitividade entre os fornecedores e favorecendo

maior economicidade;
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e Confere maior eficiéncia administrativa, reduzindo custos operacionais decorrentes da
repeticdo de processos licitatorios e racionalizando os procedimentos internos de
contratagdo, planejamento, coordenagao e execucao das a¢des de seguranga preventiva
nos eventos publicos.

6.5.3.Dessa forma, conclui-se que a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de bombeiro civil, associada ao Sistema de Registro de Precos, consolida-se como a
solucdao mais viavel, eficiente e economicamente vantajosa para a Administragdo Municipal,
assegurando maior seguran¢a preventiva durante a realizacdo dos eventos publicos,
otimiza¢do dos recursos administrativos, atendimento adequado as exigéncias legais e
normativas, além de maior qualidade e eficiéncia na execucdo das agdes institucionais
promovidas pelo Municipio, em conformidade com as disposigdes da Lei Federal n°
14.133/2021.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

7.1. A solugdo proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos de bombeiro civil, devidamente regularizada e habilitada, para atuar de forma
preventiva e emergencial nas atividades promovidas pela Administracao Publica.

7.2. A execugdo dos servicos deverd contemplar a disponibilizacdo de profissionais
qualificados, treinados e certificados conforme a legislacdo vigente, aptos a desempenhar
acOes de prevencdo, combate a principios de incéndio, primeiros socorros e atendimento a
situacdes de risco.

7.3. A empresa contratada sera responsavel por fornecer toda a mao de obra necessaria, bem
como os equipamentos de protecao individual (EPIs) e materiais operacionais indispensaveis
a execugao segura e eficiente dos servicos, garantindo o pleno atendimento as normas técnicas
e de seguranca aplicaveis.

7.4. Os profissionais deverdo atuar de forma estratégica, realizando inspe¢des preventivas,
identificando possiveis riscos e adotando medidas imediatas para mitigacdo de incidentes,
além de prestar atendimento rapido em situacdes emergenciais.

7.5. A solugdo abrange ainda o apoio em eventos institucionais, esportivos e demais
atividades que envolvam concentragdo de publico, assegurando a integridade fisica dos
participantes, servidores e colaboradores. A presenga de bombeiros civis contribui
significativamente para a redugdo de riscos, organizacdo do ambiente e pronta resposta a
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intercorréncias, promovendo maior seguranga ¢ tranqiiilidade durante a realizagdo das
atividades.

7.6. Adicionalmente, a contratagdo visa garantir a continuidade dos servigcos de seguranga
preventiva, evitando a descontinuidade das agdes e assegurando que todas as demandas da
Administragdo sejam atendidas de forma eficiente, padronizada e em conformidade com os
requisitos legais.

7.7. Dessa forma, a solucdo se mostra adequada e necessaria para atender as exigéncias de
seguranga, preservagao da vida e do patrimonio publico, bem como para fortalecer a gestdo de
riscos no ambito da Administragdo Municipal.

8. ANALISE SOBRE A POSSIBILIDADE DE PARCELAMENTO OU NAO DA
CONTRATACAO

8.1. De acordo com o art. 40 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, optar pelo
parcelamento da solucdo sempre que vidvel e economicamente vantajoso para a administragao
devendo a licitagdao ser realizada por item, sempre que o objeto for divisivel, desde que
verificado ndo haver prejuizo para o conjunto da solu¢do ou perda de economia de escala,
visando a ampla participacdo de licitantes, que embora ndo disponham de capacidade para a
execugao da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autonomas.
8.2. Assim sendo, a administracdo optou pela possibilidade do parcelamento da solugao,
sendo dividida em itens unitarios com vistas a estimular uma maior disputa com potencial de
impacto na redugdo do preco final de cada item, garantindo assim a ampla concorréncia, tal
decisdo fundamenta-se na Simula n°® 247 do TCU.

8.3. E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala.

9. QUADRO RESUMO, METODOLOGIA DE PESQUISA DE PRECOS
ADOTADA E POSICIONAMENTO CONCLUSIVO QUANTO AO CUSTO TOTAL
ESTIMADO

QUADRO RESUMO — DESCRICAO, QUANTIDADES E CUSTO ESTIMADO
ITEM DESCRICAO UND | QUANT. | VALOR VALOR
UNITARIO TOTAL

Prefeitura Municipal de Cacoal — Rua S3o Francisco n® 3143 - Bairro Industrial. CEP: 76.963-490
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01

SERVICO DE BOMBEIRO CIVIL
PARA EVENTOS EXTERNOS EM
PERIODO DIURNO PARA
PREVENCAO, COMBATE A
INCENDIO, ORIENTACAO,
PRIMEIROS SOCORROS E
ATENDIMENTO DE EMERGENCIA,
EM CONFORMIDADE A LEI N°.
11.901 DE 12 DE JANEIRO DE 2009,
NORMATIVA NBR 14608, E NBR
16877, COM EXPERIENCIA NA
ATIVIDADE DE COMBATE A
INCENDIO, PRIMEIROS
SOCORROS, PREVENCAO DE
ACIDENTES E INSPECAO DE
EQUIPAMENTO, A
CONTRATACAO DESSE
PROFISSIONAL SE FAZ
NECESSARIO EM FACE DE
OBRIGATORIEDADE EM
EVENTOS COM MAIS DE 500
PESSOAS, CONFORME NORMAS
TECNICAS DA ABNT - BOMBEIRO
CIVIL.

848

R$ 47,31

R$ 40.118,88

02

SERVICO DE BOMBEIRO CIVIL
PARA EVENTOS EXTERNOS EM
PERIODO NOTURNO PARA
PREVENCAO, COMBATE A
INCENDIO, ORIENTACAO,
PRIMEIROS SOCORROS E
ATENDIMENTO DE EMERGENCIA,
EM CONFORMIDADE A LEI N°.
11.901 DE 12 DE JANEIRO DE 2009,
NORMATIVA NBR 14608, E NBR
16877, COM EXPERIENCIA NA
ATIVIDADE DE COMBATE A
INCENDIO, PRIMEIROS

HORAS

600

R$ 47,31

R$28.386,00

Prefeitura Municipal de Cacoal —
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SOCORROS, PREVENCAO DE
ACIDENTES E INSPECAO DE

EQUIPAMENTO, A
CONTRATACAO DESSE
PROFISSIONAL SE FAZ
NECESSARIO EM FACE DE
OBRIGATORIEDADE EM

EVENTOS COM MAIS DE 500
PESSOAS, CONFORME NORMAS
TECNICAS DA ABNT - BOMBEIRO
CIVIL.

9.2. DETALHAMENTO QUANTO A METODOLOGIA DE PESQUISA DE
PRECOS E CONCLUSAO DO CUSTO TOTAL ESTIMADO:

9.2.1.0 procedimento de pesquisa e formacgao da estimativa de precos observou os parametros
estabelecidos na Instru¢do Normativa n° 65/2021, de 07 de julho de 2021, a qual dispde sobre
os critérios € metodologias para a obtengao de precos de referéncia nas contratagdes publicas
no ambito da Administra¢ao Publica.

9.2.2. O procedimento de pesquisa e formacdo da estimativa de pregos observou os
parametros estabelecidos na Instru¢do Normativa n® 65/2021, de 07 de julho de 2021, a qual
dispde sobre os critérios ¢ metodologias para a obtencdo de precos de referéncia nas
contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica.

9.2.3. A metodologia adotada para o levantamento de mercado baseou-se na utilizagdo
combinada de pesquisa eletronica e pesquisa direta junto ao mercado local, contemplando a
consulta a pessoas juridicas que exercem atividades compativeis com o objeto pretendido. A
pesquisa eletronica foi realizada por meio de fontes publicas e especializadas, permitindo a
obtencdo de referéncias atualizadas e amplamente praticadas, enquanto a pesquisa direta
possibilitou a coleta de informagdes junto a fornecedores atuantes na regido, assegurando
maior aderéncia a realidade local.

9.2.4. Destaca-se que a coleta de dados foi direcionada ao maior nimero possivel de
fornecedores, com vistas a ampliacdo da base de consulta e a obtencdo de multiplas
referéncias de precos, conferindo maior robustez, confiabilidade e representatividade aos

valores levantados. Tal procedimento visa garantir que a estimativa de pregos reflita, de forma
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fidedigna, as condigdes praticadas no mercado, em observancia aos principios da
economicidade, isonomia e vantajosidade para a Administracao Publica.

9.2.5. O custo estimado perfaz RS 68.504,88 (SESSENTA E OITO MIL, QUINHENTOS
E QUATRO REAIS E OITENTA E OITO CENTAVOS) Sendo que este valor constitui-se
em mera previsdo dimensionada, ndo estando a Administracao Publica brigada a realiza-la em
sua totalidade, nao cabendo a licitante vencedora o direito de pleitear qualquer tipo de
reparagdo ou compensagdo pelo ndo consumo total do valor registrado.

9.2.6. O objeto demandado nio se amolda aos artigos de luxo, nos termos contidos no art.20
da Lein® 14.133/21.

9.3. HISTORICO/MEMORIA DE CONSUMO:

QUADRO RESUMO - HISTORICO/MEMORIA DE CONSUMO

IDENTIFICACAO DO PROCEDIMENTO OU INVESTIMENTO ESTIMADO/EMPREGADO
NUMERO DO INSTRUMENTO DE

CONTRATO

CONTRATACAO DE EMPRESA  PARA 2025- PREGAO N°31/2025 R$ 31.146,00
PRESTACAO DE SERVICO DE BOMBEIRO

CIVIL 2024- DISPENSA N°18/2024 R$3.375,00

9.3.1. O montante consolidou as quantidades anteriormente homologadas, conforme
historico gerado no exercicio financeiro de 2024 e 2025, conforme memoria de calculo
constante em processo correlato, executado por esta Administragdo almejando assegurar e
resguardar a inexecucao das atividades das unidades em decorréncia de indisponibilidade de
Insumos.

10. REQUISITOS LEGAIS, NORMATIVOS E TECNICOS APLICAVEIS AO
ATENDIMENTO DA DEMANDA

10.1. Para a adequada execucdo da contratagdo pretendida, deverdo ser observados os
requisitos legais, normativos e técnicos abaixo relacionados, os quais deverdo orientar todas
as fases do processo, desde o planejamento e fornecimento até o recebimento definitivo dos
objetos:

. Lei Federal n° 14.133/2021 — Institui a Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, estabelecendo normas gerais aplicaveis as contratagdes publicas.

. Decreto Municipal n® 9.592/PMC/2024 — Regulamenta, no ambito do Municipio de

Cacoal/RO, a aplicagdo da Lei Federal n° 14.133/2021, devendo ser observado quanto aos
Prefeitura Municipal de Cacoal — Rua S3o Francisco n® 3143 - Bairro Industrial. CEP: 76.963-490
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procedimentos administrativos, planejamento, formalizacao e execugao contratual.

o Lei Federal n° 8.078/1990 — Cé6digo de Defesa do Consumidor (CDC) — Aplicavel
subsidiariamente no que se refere a garantia legal, responsabilidade do fornecedor, vicios,
defeitos e qualidade dos produtos/servigos fornecidos, sem prejuizo das garantias contratuais
previstas no Termo de Referéncia.

o Lei Federal n° 11.901/2009 - dispde sobre a profissdo de Bombeiro Civil, definindo
suas atribui¢des, formacgao profissional e atividades permitidas;

o Lei n° 13.425/2017- Estabelece diretrizes gerais sobre prevencao e combate a incéndio
e panico em eventos com concentragdo de publico.

. Associacdo Brasileira de Normas Técnicas ABNT - dispde sobre a seguranca contra
incéndio, brigadas de emergéncia, sinalizacdo e planos de evacuacao;

. Instrucao Técnica (IT) 17/2022 - do Corpo de Bombeiros Militar de Rondonia
(CBMRO).

o Lei Estadual n° 3.271/2013, do Estado de Rondonia — Dispde sobre a profissdo de
Bombeiro Civil no ambito estadual, regulamentando atribui¢des, credenciamento, atuacao
conjunta com o Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia (CBMRO) e demais
requisitos aplicaveis a atividade.

. Lei Estadual n° 3.924/2016, do Estado de Rondonia — Dispde sobre normas de
seguranca contra incéndio e evacuagdo de pessoas e bens no Estado de Rondonia,
estabelecendo requisitos técnicos aplicaveis a edificagdes, eventos temporarios e locais de
reunido de publico.

12. INDICACAO DE VINCULACAO OU DEPENDENCIA COM OUTROS
PROCESSOS

12.1. PROVIDENCIAS PREVIAS A SEREM ADOTADAS:

12.1.1. Registre-se que, apds analise das condi¢des administrativas, operacionais e estruturais
envolvidas, ndo foram identificadas providéncias prévias indispensaveis a implementagao da
solucdo pretendida. Verifica-se que a Administracdo dispde dos meios necessarios e
suficientes para o imediato prosseguimento dos procedimentos cabiveis, inexistindo
condicionantes que demandem adequagdes preliminares especificas.

12.1.2. Dessa forma, conclui-se que a execucdo podera ser iniciada oportunamente, em

consonancia com o planejamento estabelecido, ndo havendo 6bices de ordem técnica,
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do processo.

12.2. PLANEJAMENTO DE CONTRATACOES CORRELATAS E
INTERDEPENDENTES:

12.2.1. Cumpre consignar que, apos a devida analise do contexto administrativo e do objeto
pretendido, ndo foram identificadas demandas correlatas ou interdependentes que possam
influenciar, condicionar ou impactar a execucdo da presente demanda. A solugdo proposta
apresenta autonomia suficiente para sua implementacdo, ndo estando vinculada a outros
ajustes, vigentes ou futuros, no ambito da Administragao.

12.2.2. Dessa forma, conclui-se que a presente demanda podera ser conduzida e executada de
maneira independente, sem prejuizo a sua eficiéncia e eficdcia, inexistindo necessidade de
compatibiliza¢do com outros instrumentos ou agdes administrativas correlatas.

13. DEMONSTRATIVO DA PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES
ANUAL (PCA) E ALINHAMENTO COM AS LEIS ORCAMENTARIAS VIGENTES
13.1. Atesta-se que, consoante as informagdes exaradas nos Documentos de Formalizacdo de
Demanda (DFD’s), oficializados pelas unidades demandantes, a necessidade em apreco
encontra-se devidamente contemplada no Plano de Contratacdes Anual (PCA), em estrita
consonancia com o planejamento institucional previamente estabelecido, evidenciando sua
aderéncia as diretrizes estratégicas da Administragao Publica.

13.2. Ademais, verifica-se que, nos termos dos elementos consignados nos referidos
documentos, a demanda apresenta plena compatibilidade com as leis orgcamentarias vigentes,
notadamente com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), encontrando-se alinhada as agdes governamentais e a
correspondente previsdo de recursos orgamentarios necessarios a sua execugao.

13.3. Dessa forma, resta devidamente demonstrado, com fundamento nas informagdes
constantes dos Documentos de Formalizacdo de Demanda (DFD’s), que a iniciativa observa
os pressupostos de planejamento, legalidade e responsabilidade fiscal, assegurando sua
regular inser¢do no contexto orcamentario ¢ administrativo da Administracao Publica.

13.4. As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos

consignados no orcamento desta Prefeitura, por intermédio das Secretarias Municipais e dos
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respectivos Fundos de Financiamento de Direitos Constitucionais, conforme detalhamento
constante da tabela subsequente:
QUADRO RESUMO - INFORMACOES ORCAMENTARIAS
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DA | 3.3.90.39.00.00 - OUTRO SERVICOS
DESPESA PUBLICA DE TERCEIRO PESSOA JURIDICA

14. IDENTIFICACAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS
MITIGADORAS

14.1. IDENTIFICACAO DOS POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS:

14.1.1. Os impactos ambientais associados ao objeto sdo considerados de média relevancia
ambiental, tendo em vista que a atividade possui carater predominantemente preventivo e
emergencial, sendo seus efeitos, em regra, temporarios, controlaveis e passiveis de mitigacao
mediante a adocao de medidas adequadas de gerenciamento e fiscalizagao.

14.1.2. A execucdo dos servigos podera ocasionar impactos ambientais pontuais relacionados
ao descarte inadequado de materiais utilizados em atendimentos emergenciais, tais como
luvas, gazes e demais insumos potencialmente contaminados, bem como a utilizagdo de
materiais descartaveis durante as atividades operacionais ¢ de suporte. Além disso, em
eventos com grande concentragdo de publico, poderdo existir riscos associados a ocorréncia
de incéndios e acidentes ambientais.

14.2. DETALHAMENTO DE MEDIDAS MITIGADORAS:

14.2.1. A adogdo das medidas mitigadoras propostas visa minimizar os possiveis impactos
ambientais decorrentes da execu¢ao dos servicos, assegurando conformidade com a legislacao
ambiental aplicédvel, bem como com as boas praticas de sustentabilidade, saide e seguranga
operacional.

14.2.2. Para tanto, deverao ser adotados procedimentos adequados de coleta seletiva, com
disponibilizagdo de recipientes apropriados para acondicionamento e descarte dos residuos
gerados, garantindo sua destinagdo ambientalmente correta. Os materiais potencialmente
contaminados utilizados em atendimentos emergenciais deverdo observar critérios de
segregagdo, acondicionamento, transporte e descarte em conformidade com as normas

sanitarias e ambientais vigentes.
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14.2.3. Também deverdo ser incentivadas praticas de uso racional da agua e demais recursos
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naturais, com ado¢ao de medidas de economia e reaproveitamento sempre que tecnicamente
possivel, bem como a priorizagdo de materiais reutilizdveis e praticas operacionais
sustentaveis.

14.2.4.0s residuos gerados deverdao receber destinagdo ambientalmente adequada,
preferencialmente em pontos de coleta especializados e devidamente licenciados, evitando
riscos de contaminagdo ambiental.

14.2.5. Ademais, deverdo ser mantidas equipes devidamente capacitadas, equipamentos em
condi¢gdes adequadas de uso e acdes preventivas continuas de monitoramento, controle e
resposta rapida, visando reduzir riscos de incéndios, acidentes e demais ocorréncias que
possam ocasionar impactos ambientais e comprometer a seguranga dos participantes e da
coletividade.

15. DEMONSTRACAO DAS PRETENSOES A SEREM ALCANCADAS

15.1. A presente contratagdo de servigos de bombeiro civil ter por pretensao:

. Assegurar a integridade fisica dos participantes, servidores, autoridades e demais
presentes durante a realizagdo de eventos e atividades institucionais promovidos pela
Administragdo Publica Municipal;

. Garantir a adog¢do de medidas preventivas e de resposta imediata em situagdes de
emergéncia, minimizando riscos a coletividade;

° Reduzir significativamente os riscos de acidentes, sinistros, danos materiais e
ocorréncias que possam comprometer a execu¢ao regular dos eventos publicos;

o Dotar os eventos promovidos pelo Municipio de estrutura minima de seguranga

operacional, com profissionais devidamente capacitados e habilitados;

o Garantir maior agilidade, eficiéncia e seguranga no atendimento de ocorréncias
emergenciais;
o Mitigar impactos decorrentes de eventuais emergéncias, preservando a ordem, a

seguranca ¢ a continuidade das atividades institucionais;

o Promover ambiente seguro e adequado a participagdo do publico em eventos e
atividades promovidas pelo Municipio;

o Conferir maior seguranga juridica & Administragdo Publica quanto a ado¢ao de medidas

preventivas compativeis com o porte e natureza dos eventos;
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. Garantir observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, prevengdo e seguranca
administrativa previstos na legislacao vigente.

16. DECLARACAO DE VIABILIDADE

16.1. A luz das analises técnicas, operacionais e econdmico-financeiras empreendidas no
ambito do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a solucdo delineada revela-se
adequada e suficiente para o atendimento da necessidade administrativa identificada,
evidenciando compatibilidade com os principios norteadores da Administragdo Publica,
notadamente os da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, bem como plena
aderéncia as disposi¢des da Lei n° 14.133/2021, que institui normas gerais de licitacdes e
contratos administrativos.

16.2. Diante do conjunto fatico e técnico analisado, resta demonstrado que a solugdo proposta
se apresenta tecnicamente idonea, economicamente vantajosa e administrativamente
exequivel, atendendo aos requisitos de interesse publico e a melhor alocacdo de recursos.
Assim, declara-se a viabilidade da contratagdo pretendida, recomendando-se o regular
prosseguimento do feito, com a adog¢do das providéncias necessdrias a elaboracao dos
artefatos da fase preparatdria, culminando na instauragdo do competente procedimento

licitatorio e, ulteriormente, na formalizagdo do ajuste administrativo.

Cacoal/RO, 26 de Maio de 2026.

RESPONSAVEIS PELA CONSOLIDACAO E REVISAO DO PRESENTE ESTUDO:

Assinado por:
PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
Elisangela Aparecida Fernandes

"“; 26/05/2026 12:52:43

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
ELISANGELA FERNANDES
ASSESSOR TECNICO EM PLANEJAMENTO DE COMPRAS - NFP
MATRICULA N° 11340

Prefeitura Municipal de Cacoal — Rua S3o Francisco n® 3143 - Bairro Industrial. CEP: 76.963-490
Contatos institucionais: (69) 3907-4096 - nfp.cacoalro@gmail.com

18

Assinatura eletronica - Identificador: be584e8f-7dca-4b5e-84db-d4ef251d44bc - Pagina 18 / 21



NFP | PREFEITURA DE
CACOAL
DE PROCESSO

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
RAIANE FERREIRA MOREIRA
CHEFE DO NUCLEO DE FORMACAO DE PROCESSOS - NFP
PORTARIA N° 0334/PMC/2026.

Em face de todo o exposto no presente Estudo Técnico Preliminar, e considerando a
consisténcia das analises técnicas, operacionais € econdmico-financeiras realizadas, os
signatarios competentes manifestam sua APROVACAO INTEGRAL do referido
instrumento.

Reconhece-se que as informacgdes inerentes & demanda pleiteada encontram-se devidamente
subsidiadas, estruturadas ¢ fundamentadas, restando evidenciada a viabilidade da solugado
proposta, bem como sua adequagdo ao atendimento do interesse publico.

Dessa forma, aprova-se o presente Estudo Técnico Preliminar para fins de regular
prosseguimento do processo administrativo, com a adogdo das providéncias subsequentes

necessarias a formalizagao do ajuste administrativo pretendido.

[ASSINADO DIGITALMENTE]

MARCO AURELIO NOGUEIRA BARBOSA
DIRETOR GERAL DA AUTARQUIA MUNICIPAL DE ESPORTES
DECRETO N° 11.128/PMC/2026
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[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
ROBERTO ALVES DA SILVA
SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVACAO
DECRETO MUNICIPAL N° 10.232/PMC/2025

e Assinado por:
X e PREFEITURA MUNICIPAL DE CACOAL
i Sander Recheski Ramos
? ;“} 27/05/2026 14:16:45

ooooooooooooooooooooooooooo

[ASSINADO ELETRONICAMENTE]
SANDER RECHESKI RAMOS

SECRETARIO MUNICIPAL DE CULTURA
DECRETO N° 11.126/PMC/2026

[ASSINADO DIGITALMENTE]
SILVANA ALVES MACEDO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO — INTERINA
PORTARIA N°0388/PMC/2026
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